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Собрание депутатов Ненецкого автономного округа

Тридцать первая сессия 29-го созыва

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Об обращении Собрания депутатов Ненецкого автономного округа
к Председателю Правительства Российской Федерации М.В. Мишустину
по вопросу обеспечения в нормативных правовых актах Российской Федерации
единого подхода при определении общей площади жилого помещения
в многоквартирном доме и индивидуальном жилом доме

Собрание депутатов Ненецкого автономного округа  п о с т а н о в л я е т:
1. Направить Председателю Правительства Российской Федерации
М.В. Мишустину обращение Собрания депутатов Ненецкого автономного округа
по вопросу обеспечения в нормативных правовых актах Российской Федерации единого подхода при определении общей площади жилого помещения
в многоквартирном доме и индивидуальном жилом доме (прилагается).

2. Направить указанное обращение депутату Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации М.Л. Кислякову, депутату Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации С.Н. Коткину, сенатору Российской Федерации – представителю от Собрания депутатов Ненецкого автономного округа А.И. Лутовинову и сенатору Российской Федерации – представителю от Администрации Ненецкого автономного округа Д.В. Гусеву
с просьбой поддержать его.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.
	Председатель Собрания депутатов

Ненецкого автономного округа
	А.П. Чурсанов


г. Нарьян-Мар

25 июня 2026 года

№ 117-сд
Приложение

к постановлению Собрания депутатов

Ненецкого автономного округа

от 25 июня 2026 года № 117-сд

Председателю Правительства

Российской Федерации

М.В. МИШУСТИНУ

Уважаемый Михаил Владимирович!

В соответствии со статьёй 49 Жилищного кодекса Российской Федерации
(далее также – ЖК РФ) жилые помещения по договорам социального найма предоставляются гражданам, признанным по установленным федеральными законами или законом субъекта Российской Федерации основаниям нуждающимися в жилых помещениях. Органы местного самоуправления, руководствуясь нормой статьи 51
ЖК РФ, в качестве одного из оснований постановки граждан на учёт в качестве нуждающихся в жилых помещениях применяют условие обеспеченности нанимателя или собственника жилого помещения общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее учётной нормы.

Согласно части 5 статьи 15 ЖК РФ общая площадь жилого помещения состоит из суммы площади всех частей такого помещения, включая площадь помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в жилом помещении, за исключением балконов, лоджий, веранд и террас.

Таким образом, любые помещения жилого дома (кроме прямо исключённых статьёй 15 Жилищного кодекса Российской Федерации), входящие в его состав, в том числе неотапливаемые, могут быть отнесены к помещениям вспомогательного использования и, следовательно, включены в общую площадь жилого помещения и учтены при постановке граждан на учёт в качестве нуждающихся в жилом помещении.

Определение общей площади жилого помещения урегулировано в разных подзаконных нормативных правовых актах Российской Федерации.

Так, при подготовке документов для целей государственного кадастрового учёта объектов недвижимости применяется приказ Росреестра от 23 октября 2020 года
№ П/0393 «Об утверждении требований к точности и методам определения координат характерных точек границ земельного участка, требований к точности и методам определения координат характерных точек контура здания, сооружения или объекта незавершённого строительства на земельном участке, а также требований к определению площади здания, сооружения, помещения, машино-места»,
в соответствии с пунктом 10.1 приложения № 2 которого в площадь жилого здания
не включаются площади подполья для проветривания жилого здания, неэксплуатируемого чердака, технического подполья, технического чердака, тамбуров. Одновременно данный акт содержит оговорку о неприменении его требований в случае определения общей площади жилого помещения для реализации жилищных прав в рамках части 5 статьи 15 ЖК РФ.

В соответствии с Указаниями по заполнению формы федерального статистического наблюдения № С-1 «Сведения о вводе в эксплуатацию зданий и сооружений», утверждёнными приказом Росстата от 28 января 2025 года № 25,
в общую площадь жилых помещений не входит площадь лестничных клеток, лифтовых холлов, тамбуров, общих коридоров, вестибюлей, галерей, неотапливаемых мансард и мезонинов, подполья для проветривания здания, проектируемого для строительства на вечномёрзлых грунтах, чердака, технического подполья (технического чердака), внеквартирных коммуникаций, лифтовых и других шахт, портиков, крылец, наружных открытых лестниц.

Согласно утверждённому и введённому в действие Приказом Минстроя России от 13 мая 2022 года № 361/пр СП 54.13330.2022. Свод правил. Здания жилые многоквартирные. СНиП 31-01-2003, применяемому на основании пункта 4.2.1 СП 55.13330.2016. Свод правил. Дома жилые одноквартирные. СНиП 31-02-2001 в том числе и при определении площадей помещений в индивидуальных жилых домах, площадь квартир определяют, как сумму площадей всех отапливаемых помещений (жилых комнат и вспомогательных помещений, предназначенных для удовлетворения бытовых и иных нужд) и антресолей в них (при наличии) без учёта неотапливаемых помещений (лоджий, веранд, холодных кладовых и тамбуров), балконов, террас.

В Инструкции о проведении учёта жилищного фонда в Российской Федерации, утверждённой приказом Минземстроя России от 4 августа 1998 года № 37, площадь квартиры жилого здания определяется как сумма площадей жилых комнат и подсобных помещений без учёта лоджий, балконов, веранд, террас и холодных кладовых, тамбуров.

Таким образом, имеет место разный подход к определению общей площади жилого помещения в рамках жилищных правоотношений, регулируемых Жилищным кодексом Российской Федерации, и в рамках иных правоотношений, урегулированных подзаконными правовыми актами Российской Федерации.

Вместе с тем, исходя из климатических особенностей в условиях Крайнего Севера повсеместно, в том числе в сельских населённых пунктах, в конструкциях индивидуальных жилых домов распространено применение неотапливаемых тамбуров, которые на практике в отличие от аналогичных по вспомогательному характеру использования балконов, лоджий в многоквартирных домах на основании действующей редакции части 5 статьи 15 ЖК РФ учитываются при определении общей площади индивидуального жилого дома. Такой подход не обеспечивает защиту интересов граждан при оценке их нуждаемости в предоставлении жилого помещения государственного (муниципального) жилищного фонда.

Учитывая вышеизложенное, в целях обеспечения жилищных прав граждан Собрание депутатов Ненецкого автономного округа просит рассмотреть вопрос об обеспечении единого подхода в нормативных правовых актах Российской Федерации при определении общей площади жилого помещения в многоквартирных домах и индивидуальных жилых домах, в том числе в части целесообразности исключения тамбуров из общей площади жилого помещения в рамках части 5 статьи 15
Жилищного кодекса Российской Федерации.
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